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Zum Mithestimmungsrecht im Bergbau und in der eisenschaffenden
Indust]’ie WEStdE“tSCh!ands Von Prof. Dr. B Aufermann, Usiversitit des Saarlandes

Die nachstehende Betfachtung zu einem
der wichtigsten Probleme unserer Zeit-
epoche wird von Gewerkschaftseite man-
cher Stellungnahme, eigener Behandlung
und Brgiinzung bediirfen. Sie bedeutet zwei-
fellos eine breite Basis fiir weitere Dl's-
kussioncn. — Dieser Artikel war bereits
verfafit, bevor in Bonn das Parlament dem

Entwurf iiber die Mitbestimmung zu-

stimmies

I. Zur Voigeschichie

Durch eine Verordnung der Alliierten vom
7. danuar 1947 erhielten die westdeutschen
Gewerkschaften in den entflochtenen Detrie-
ben der Buhrindustrie ein Mitbestimmuungs-
recht. Die Hilfte der Aufsichtsratsposten wurde
in die Hand von Gewerkschafilern gcl.cgt,
welche vor alfen auch in “die wnrtschnfthyhc
Geschiiftsfiihrung eingreifen Konfiten. qum.ln
Belange der entfiochtencn Betriehe flelg_n in
das Arbeitsgebiet eincs: besonderen Arbeitsdi-
rektors.

Die Gewerkschalien niuBten nun befirchten,
da3 dicses Mithestimmungsrecht der von ihnen
gestellten Aufsichtsratmitglicdern durch doeut-
sche Ausfilirungsgesetze eingeschriinkt wn.rcl,
denn das Aktiengesetz von 1937 kennt keine
Vertreter dor Arbeitnelmer im Aufsichtsrat.
AWenn nun auch keineswegs feststeiit, ob die
entflochtenen Betriebe den Status von Aktien-
gesellschaften erhalten werden, so ist dies je-
denfills nicht ganz ausgeschiossen.

Der direkte Anlal zur Stellungnahme der
Gewerkschaften war augenscheinlich eine Be-
sprechung Kade November 1950 in Bonn, wo
dem Vorsitzenden der Industricgewerkschaft
Metall, Walter Freitag, dargetan wurde, daB
eine Verankerung der Mitbesﬁmmun‘?arechtc,
wie in dem Gesetz der Alliterten, in den deut-
schen Auskithrungsgesetzen nur sehr schwer
moglich wire. Eine Verschiirfung der Situa-
tion brachte sodaun noch, als die Gewerk-
‘schaften mit Streik drobten, die anstehende
AcuBerung des Bundeskanzlers Adenauwer:

,.Iu einem demokratischen Staatswesen kann
es cinen Streit gegen die verfassungsmiiBligen
Gesetzgebungsorgane nicht geben. Es kann kei-
neswegs die Rede davon sein, dafd der verfas-
sungsgesetzlich zugestandene Koalitionsfreiheit
einer organisicetén Minderheit, welche die Ge-
werkschaften vom Ganzen gesehen sind, das
Recht gibt, durch Niederlegung der Arbeit die
Wirtsehaft fahinzalegen, um dadurch bestimmte
Arten der Gesetzgebung zu erzwingen.®

Weiterhin wirkte dann noch im Sinne einer
bedauerlichen wesentlichen Verschiicfung der
Differenzen, dafl der Priisident des Bundes-
verbandes der TIndustrie von dem ,,Druck der
* sprach und die Abstimipung iiber den

angeblich ,,8ug-

Die Folgen eines Streiks, welcher Ende Ja-
nuar 1951 auszubrechen deohte, hiitte vor al-
lem die beiden folgenden mehr als bedenkli-
chen Auswirkungen gehabt: -

. Da die eisenverarbéitende Industvie in
Westdentschland  nor  Stahlvorriite
hochstens 10—14 Tage hat, bestand die
Gefahr, daf fast 2 Millionen eisenyverarbei-
tende Metallarbeiter in dem Augenblick
arbeitslos geworden wiiren, in welchem ein
Streik der eisenerzeugenden Metallarbei-
ter. linger als 14 Tage gedauert hiitte.

2. Der devisenbringende Export Westdeutsch-
ands wiire schon in Kiirze in Gefahr ge-
kommen, und dies in einem Augenblick,
in welchem die Buropiische Zak nion
der Bundesrepublik Verpflichtung auf-

erlegt, innerhalb eines halben Jalives nicht

nur ein Devisendefizit von einer halben
Milliarde DM 2u beseitigen, sondern da-
neben noch einen Deviseniiberschu®  von
mehr als 100 Millionen DM #u schaffen.
t aus Vorsteheadem verstindlich, daB
S ndesregierung michr oder weni-
& 1 &
s Gt Sdi,e e ntwurf eines ,,Gieset-

c g der Arbeitnehmer
in Unternchmen des ho8 sowie der cisen-
und stahlerzeugenden

Industeie* dem Parla-
ment vorlegte, =8 g

I1. Die Nahziele im Mﬁum ‘
iiber die Mithestimmung der Arbeitnehmer

A, Die Vorschlige iiber den Aulsichiseat, .
Der Aufsichtsrat wird
bergrechtliche Gewerkschaften mit eigener
Rechtspersonlichkeit fiir obligatorisch erkliire,
Der Aufsichtsrat soll in der Regel aus 11
Mitgliedern bestehen, und zwar 2
a) aus fiinf Mitgliedern — daruriter ein unabe
hiingiges Mitglied —, die durch das nach
Gesetz oder Satzung zur Wahl von Auf-

fur®

auch fir GmbH. und

VEnt‘wnrf ziemlich verschieden

sichtsratsmitgliedern berufenen Organe ge-
wiithlt werden,

b) aus fiinf Mitgliedern — darunter ein un-
abhiingiges Mitglied —, die dureh das
Wahlorgan auf Vorschlag derjenigen Spit-
zenorganisation gewiihit werden, welcher
jene Gewerkschaft angehirt, die Gihérwie-
gend in den Betrichen des Unternchmens
verireten ist, *)

¢) aus einem weiteren unabhiingigen Mitgli=d
— det bereits berithmt gewordene 11.
Mann — welches aufler den iibrigen Vor-
aussetzungen eines unabhiingigen Mitglieds
besitzen mufi: g 3
1. allgemeines Vertrauen,

2. Bewiihrung im wirtschaftlichen Feben,

3. moglichst besondere Erfahrungen in dem
Wirtschaftskreis, in welehem die Unter-
nehmung “titig ist.

Der elfte Mann, der so viele Eigenschaften
aufweisen soll, wird durch das Wahlorgan —
sehr oft die Hauptversammlung — auf Vor-
schlag der Gibrigen Aufsichtsratsmitglieder ge-
withlt,

B. Die Vorschlige @iber den Acheitsdirektor.

Als ein gleichberechtigtes Mitglied des Vor-
standes wird ein Arbeitsdirektor vorgeschlagen,
welcheér gegen die Stimmen der Mehrheit der
von der Gewerkschaft vorgeschlagenen Auf-
sichtsratsmitgliedern weder bestellt noch ab-
berufen werden kamn. Die Hauptaufgabe des
Arbeitsdicektors soll in der Wahrung der Men-

schenwiirde séimtlicher im Betriche beschiftigs
ten Personen bestehen, Bine wesentliche Au?:
gabe wird auch in der Forderung der Zusam-
menarbeit im Betriebe gesehen.

C. Die Vorschiige za den zu errichtenden ,,Sos
naten®,

Fir die Wirtschaftszweige des Bergbaus so-
wie der eisen- und stahlerzeugenden Industrie
soll je ein Senat gebildet werden, welcher aus
sechs Mitgliedern — das einzelne Mitglied im
Alter von mindestens 50 Johrem — bestchen
soll. Das einzelne Senatsmitglied soll durch-
schnittliche Erfahrangen in  wirtschaftlichen
und sozialen Angelegenheiten besitzen und ver
allem den betreffenden Wirtschaftszweig aufs
beste kennen.

Die Mitglieder des Senats sollen von der
Bundesregierung auf drei Jahre berufen wer-
den, und zwar zur Hilfte aus Vorschligen der
ohue die Gewerkschaften gewihlten Aufsichts-

ratmitgliedern.
Der Senat soll in erster Linie Meinungsver-
schiedenheiten innerbalb eines Wirtschafts-

zweiges kliren und zur Beilegung hinwirken;
er soll fernerhin in Sachen

a) der Produktionsitrderung,

b) der Rationalisierung,

¢} der Menschenfihrung,

d) der Entwicklung des betr. Wirtschafts-

Zweiges

beraten und gemiB Auftrag Gutachten e
statten.

[ Die Fernziele der Gewerkschaften

Der Erfolg der Gewerkschaften — denn die
Annahme des Gesetyzentwurfs ist hochstwahe-
scheinlich — im Berghau und in der Stahlin-
dustrie werden diese wahrscheinlich dazu fih-
ren, in weiteren Industriezweigen Achnliches
errcichen zu wollen. So sind bereits von der
chemischen Industrie entsprechende Forderun-
gen erhoben worden. Ob allerdings bei einer
Wiederholung der jetzigen Situation das Par-
lament in Bonn ein gleiches Entzegenkommen
Zeigen wird, ist vom cinigen Politikern ange-
zweifelt worden,

IV. Mithestimmungsrecht und Grandgesetz
tiir die Bandesrepublik Deutschlands

Nach Vorlage des weiter oben erdrterten Ge-
setzentwurfs wird von Seiten der Arbeijge-
berverbiinde plétzlich die Frage aufseworfen,
ob der Entwurf niecht gegen Artikel 14 des
G der Verfassung West-
deutschlands verstcft.

Ariikel .14 des Grundgesetzes lautet im drit-
en Ahsatz: -
.Fine Enteighung ist nur zam Wohle dee
Allgemeinheit zuliissig. Sie darf pur durch Ge-
setz oder auf Grund eines Gesetzes erfolgen,
das Art und Ausmaf der Entschiidigung regelt.
Die Estschiidigung ist unter gerechter Abwi-
gung der Interessen der Allgemeinheit und der

rundgesetzes, d. h.

‘Beteiligten 2u bestimmen. Wegen der  Hohe
der Entschidigung steht im Streitfalle der

Rechtsweg
ten offen.® :

Die Argumente der Arbeitgeberverbiinde sind
nun im Grandsiitzlichen die folgenden:

a) Enteignung ist picht bloB Enizichung —
mit oder ohne Uebertragung — des Eigen-
tums, sondern anch eine hoheitliche Be<
schrankung oder Belastung des Eigentums:

vor den ordentlichen Geriche

Ihren Gegenstand konmen nicht nur kde!

perliche Gegenstinde, sondern auel yer<
mégenswerte Rechte hilden. — Man ver~
gleiche auch Giese, Grundgesetz fir die
Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt am
Main 1949, 8. 19. —

b) Das mit der Aktie verbundene Stimm.
recht stellt einen Vermogenswert dar. Died
ges Stimmrecht wird in dem Gesetzesent-
wurf in einem MafBe geschmiilert, daB man
darin eine Enteignung zu sehen hat. Fine

solche Enteignung ist nun aber ohne Fests
.

setzung einer Entschidigung verfassungs-~
widrig.

Als Gegenargament wiire wohl in erster Linie

zu betonen, daB der in dem letzten Jahrzehnt
eingetretene Wandel der sowialen Auffassa
auch den Begriff des uneingeschriinkten Pi-
gentums so umgestaltete, dal MaBnahmen, wis
die Durchfihrung des Mitbestimmungsrech~
tes, nicht mehe als ein wesentlicher Eingriff
in das Eigentum empfunden werden.

V. Die Einstellung der deutschen

Utfentlichkeit zu dem Gesetzesentwurf

Es ist erklirlich, daB8 die Einstellung zu dem
ist, je nach dee

Saarbrﬁd(en

Es dndert sich das Geld, die Zeit, .
doch immer wihrt die Sparsamkeit!

Sparkasse der Stadt

- Kreissparkasse'
Saarbriicken

politischen Bindung oder Ueberzeugung des
einzelnen Verteidigers oder Kritikers.

- Man kann aber mit Genugtuung feststellen,

dall auch — mit wenigen Ausnahmen — der
Ton der Kritiker ohne nnnétige Schicfe fst
und dal versucht wird, sachlich za bleiben.

Im allgemeinen wird aunsgefiihrt:

1. In einem Stadium, in welchem das Ge-
setz noch den parlamentarischen Instanzen
vorliegt, melden die Gewerkschaften be-
reits neue Forderungen. Die Gefahr eines
;Pap pétit' vient en mangeant’* scheint
einige Aengstliche in Wallungen gebracht
zu_haben.

2. Fin Impuls zur Schaffung der sog. ,s07ia-
len Partnerschaft* ist grundsitzlich zu be~
gritBen, verhiitet werden muB aber oin
,,gewerkschaftliches Riitesystem**.

3. Wenn Nolting die sog. 1000-Mann-Grenze
so senken will, daf} in jedem westdeutschen
Betrieb mit dber 380 Arbeitnehmers ein
Beaufiragter der Gewerkschaften sitzt,
dann befiirchten gewisse Kreise, daB die
Stirke der Gewerkschaften gegeniiber der
Bandesregierang zu sehr zunimmt.,

4. Der evtl. , Betriebsfremdheit” der Ge-
werkschaftsvertreter steht der Tatbestand
dann entgegen, daf’ ein Zentralismus der
Gewerkschaften entstehen mufl. Die ge-
werkschaftlichen Mithestimmer wiiren von
einer Zentrale oder von Zentralen auszu-
suchen, so daB , Kommandohshen* gans
besonderer Art entstehen konnten. Diess
s Kommandohthen* wiirden sich jeder de-
mokratischen Kontrolle entziehen kénnen.

Man kann zu den vorliegenden Kritiken vom
neutralen Standpunkt aus wohl das Folgende
sagen:

l?- Zuerst erscheint die Verallgemeinerung der
Tdee des Mitbestimmungsrechts, so wis es
eine Beseizungsmacht aus unbekannten

in s Inda-
striezweig geschaffen hatte, nicht ganz un-
bedenklich. Man konnte es fiir zweckmi-
Biger halten, das Mithestimmungsrecht nur
in die Hand von Mitarbeitern im Betrieh
zu legen,

2. Auf der anderen Seite darf nicht das
Wort, sondern die Tat nur im Vorder-
grund stehen, und man kann schon be
den von Béckler geformten Gewerkschafts-
funktioniren ein gutes Maf von Varant-
wortungsgefith! auch der Gesamtheit ge-
geniiber als sicher annehmen.

V1. Dis Kiitik des Auslandes zu der
Neuregelung des besprochenea
Mithestimmungsrechts

In der franzosischen Fachsprache wird der
Ausdruck des Mitbestimmungsrechts mit ,,co-
gestion® gegeben.

Einige franzosische
Spitze wohl der ,,Figiro* — schen inm
Schaffung :
a) des conseil d’administration — Aufsichtes

rat —,

b) des directenr du travail innerhalb des Voo

standes — conseil de direction —
und

o) des Senates als einer Axt von conseil de

la profession eine Entwicklung zu einem
modernen ,,corporatisme** einem Produlkt
der syndikalistischen Revolution, welche
dem Etat parlementaire schwierige Aufga-
ben stellt, sofern er nicht durch dicsem
. Korporatismus* eine sehr gefdhrliche
MachteinbufBe erlebt.

Die schweizerische Presss — hier wohl “in
erster Linie die .,Neue Zircher Zeitung® —
schen etwas Bedenkliches in dem Umstand, da$
in den Aufsichtsrat in erster Linie wohl nicht
Betriebsangehorige, sondern betriebsfremde Ge-
werkschaftsfunkiioniire gewithlt werden dards
ten, : S :

*) Man beachte die wenig gliickliche Trennung
ir

a) Unternehmen == Gesamtunternchmen,

b) Betrieh == Teilunternchmen,
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Ziel des Marshalipians

»Es ist das Ziel des Marshallplans, den freien
Volkern Europas durch die amerikanische Hil-
fo und durch das Zusammenwirken ihrer sige-
nea Kriifte eine moglichst weitgehends wirt-
schaftliche Unabhiingigkeit zu gewihren, dis
Produktivitit ihrer Volkswirtschaften zu stei-
gorn, den sozialen Fartschritt in den europii-
sohen Lindern zu fordern und zu festigen und
den grofitmoglichen Grad an Vollbeschiftigung
zu erreichen. Vieles ist bereits erreicht worden,
und zweifellos kdnnte Europa dem angestreb-
ten Ziel noch nither kommen, wenn die Volker
der Welt in Frieden alle ihre Kriifte fiir den
Wiederaufbau der durch den Krieg zerriitteten
Volkswirtschaften weiterhin einsetzen konn-
ton. Dis demokratischen Nationen Amerikes und
Westeuropas sind nach wie vor entschlossen,
dem Frieden zu dienen, soweit es in ithrer Macht
steht; aber um jegliche Bedrohung des Frie-
dens, die von den Diktaturen hinter dem Eiser-
nen Vorhang ausgeht, abzuwehren, sind sie ge-
zwungen, einen grofen Teil ihrer Krifte und
ihrer materiellen Hilfsquellen fiir Verteidi-
gungsmafinahmen zum Schutze der Demokratien
einzusetzen.

Diess Tatsache hat schwerwiegends Folgen
fir alle betroffenen Liinder der westlichen
Welt, Rohstoffe wund Arbeitskrifte kénnen
nicht mehr wis vordem ausschliefilich fiir den
friedlichen zivilen Wiederaufbau eingesetzt
werden.

Der gewerkschaftliche BeratungsausschuBer-
kennt die Notwendigkeit neuer Lenkun, -
nahmen fiir Rohstoffe und Arbei an.
Er fordert aber, daB alle Regierungen der west-
europfiischen Liinder wirksame Mafinahmen cr-
greifen, um cine Verschwendung oder das Ab-
wandern lebenswichiiger Rohstoffe nach Lin-
dern hinter dem Eisernen Vorhang zu unter-
binden, :

Die neue Situation macht es dringend er-
forderlich, daB die Marshallhilfe weiter in
vollem Umfang aunfrechterhalten wird und da8
keines der Teilnehmerlinder, das die von der
OEEC  empfohlenen  LenkungsmaBnahmen
durchfithrt, benachteiligt wird. Die Rng
aller Teilnchmerldnder werden aufgefordert, im
Zusammenwirkgn mit den freien Gewerkschaf-
ten unverziiglich Pline fite eine zweckvolle
Lenkung der Wirtschaft auszuarbeiten und
durchzufithren,** .



