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Demokratisches Berufsbeamtentum

Es isi. — und zwar nicht srst in dem
Janren nach dem Kriege — zur allgemei-
nen Uebung geworden, die Worte . Biiro-
kratie* und .Beruisbeamtentum” einander
gleichzusetzen, obwohl beide Begriffe
nichts, aber auch gar nichts miteinander
zu tun haben. Unter dem Wort . Biirokra-
tie“, das in seinem ersten Teil cqus dem
Franzosischen und in seinem zweiten Teil
aus dem Griechischen stammt wversteht
man eine Schreibstubenherrschait, die -al-
les und jedes am sich zieht weil nur der
Staat, nicht aber der .beschrdnkte Unter-
tanenverstand” in der Lage ist alle Ver-
hdltnisse zu iiberblicken und auszuglei-
chen.

Richtig i1st daB das Beruisbeamtentum,
und zwar nicht nur in Deutschland, zu Zei-
ten autokratischen Herrscherrechts oder
diktatcrischer Regierungsformen in der
oben berzeichneten Weise mibraucht wor-
den ist. Aber — so ist zu fragen — wdre
die Angelegenheit anders veriguien, wann
statt eines unwiderruflichen Berufsheam-
tentums eine jederzeit kiindbare Ange-
stelltenschaft die Befehle der Autokraten
aller Schattierungen zu beiolgen gehabt
hatte? Wili wirklich jemand im Ernst be-
hau».e ), daB es irgend e nam Stoatsbeam-
ten oder Angestellten zu Zeiten einar Dik-
tatur oder absoluten Herrscherrechts
moglich gewesen wdre oder heute in den
Oststaaten m&glich sein wiirde, staatliche
Dienstgeschaite in demokratischem Sinne
zu vollziehen. Das Berufsbeamtentum
konnte sich in solchen Zeiten infolge der
Sicherheit seiner Stellung gegen unge-
rechtfertigte Zumutungen immerhin noch
eher zur ‘Wehr setzen. als es ein Ange-
stellter hatte tun kdnnen, der ber Nichtbe-
folguna eines Befehls von einem Tag aui

Eine interessante Betrachtung

den andern einfach quf dis Stralle geflo-
gea wire,

Der Beambe ist und das wird gerade in
der Demokratie einesteils immer wieder
hervorgehoben, andernieils aber immer
wieder tibersehen, Exekutivorgan und hat
aut die Legislative, also auf die Gesetz-
gebung, die dis Art und Form seiner T&-
tigkeit bestimmt, nicht den geringsten Ein-
fluf.

Wenn unpopultire Steusrgesetzs be-
schlossen werden und der Finanzbsamte
sorgt mit den ihm iibertragsnen Strafmit-
teln pflichtgemdR fiir die Hereinbringung
der beschlossenen Steuern, dann ist er ein
Biirokrat, ., weil er die Lage der Wirtschaft
nicht geniigena beriicksichtigt" und, wenn
der zustdndige Beamte eines Landratsam-
tes aqut Grund eines vom Landtag be-
schlossenen Geseizes die entsprechenden
Anordnungen trifft, dann ist er in den Au-
gen der davon Betroffenen erst recht ein
Bitrokrat, ,der die Schwierigkeiten in dex
Landwirtschaft nicht erkennt und die wirt-
schaftliche Erholung von Handel und Ge-
werbe verhindert“.

Aber, so hore ich einwenden, um diese
Fragen handelt s sich ja gar micht. Es ist
selbstverstdadlich, daB dwe Bezeichnung
Biirokrat bei einem Beamten nicht deswe-
gen angewendet werden kann und dari,
weil er in Ausitbung seiner Pflicht — den
Gesetzen und Verordnungen entsprechend
— seinen Dienst richtig versieht. Es han-
delt sich vielmehr um den weitverbreite-
ten Beambendiinkel um die vorhandense
Ueberbilirokratisierung. um die gesin.
nungsméBige Heranbringung der Beam-
tenschait an den blirokratischen Staat und
um den Beamtem als Hiter der Verfas-
sung.

Das Berufsbeamtentum in fritherer Zeit

vas deutsche Berutsbeamtentum war in
vergangenen Zeiten bekannt und an
sehen. vor allen Dingen in Hinsicht quf
zwei Eigenschaften:

1. wegen seiner Integritéit, d. i. seiner
persdnlichen inneren Sauberkeit und
seiner Unbestechlichkeit, und

2. wegen seines fachlichen K&nnens.

Es war eine groBe Seltenheit und er-

regte iiberall Aufsehen, wenn irgend ein
Beamter einmal mit dem Strafgesetz in
Konili e _Richter des Diszi-

unnachsichtiiche Ausmerzung,

Beamter das Ansehen der Beamtenschaft
durch irgendwelche Handlungen schadig-
te. Beraubungen oder Verlust von Post-
sendungen waren jeweils eine Sensation,
die ‘weiltgehende Untersuchungen auslé-
sten. Die als Beamtenanwirter eingestell-
ten Personen wurden bereits bei ihrer
Aufnahme quf Herz und Nieren genaue-
stens iiberpriift. hatten eine lingere Vor-
bereitungszeit, ein jahrelanges Didtariat
und noch lange Jahre als jederzeit wider-
ruflicher Beamter abzuleisten, bis ihnen

das Pradikat ..Unwiderruflicher B&xmber"
verliehen wurde.

Aber diese Beomtenschaft hatte auch
ihre Schattenseiten. Nicht mit Unrecht
warl man ihr Beamtendiinkel und Kasten-

- geist vor. Nicht nur, dall sie sich als Re-
présentant des Staates fithlte und glaub-
te. aus diesem Grunde Abstand nehmen
zu miissen von der {tbrigen Beydlkerung.
Auch innerhalb der Beamtenschaft selbst

wenn ein

wurden Schranken quigerichtet, die streng
jede Lauibahn von den Angehdrigen der
itbrigen Laufbahnen trennten. Der Akade-
miker hielt es. von einzelnen Ausnahmen
abgesehen, unter seiner Wiirde, mit dem
Beamten, der nur ,EinjGhrigenvorbildung”
besaR. auBerdienstlichen Verkehr zu pfle
gen. und der Beamte mit Einjghriganvor-
bildung war erst recht micht bereit mit
einem nichtvorgebildeten Beamten gesell-
schaftlich zu verkehren. Die Sache ging
sogar soweit, dafl aus dem unteran in den
mittleren Dienst auigestiegene Beamte ei-
nen . eigenen Verband griindetem, .da
ihnen nicht zugemutet werden konnte, mit
den im unteren Dienst verbliebenen Beam-
ﬁarix “ﬂn einem Verband beisammen zu
sein®.

So hatte man die deutsche Beamten-
schaft vor 1918 von seiten ihrer Vorgesets.-
ten erzogen. Kein Weg fithrte von einer
Laufbahn zur andern, und der tiichtigste
und fghigste Beamte konnte nicht in die
ibergeordnele Laufbahn aufsteigen. Als
in den Jahren der Weimarer Republik die
Beamtenorganisationen durchsetzten, daf
Beamte einer untergeordneten Laufbahn
zur Prifung fir die daritber liegende
Loufbahn zugelassen wurdem, war diese
Regelung dadurch fast vllig illusorisch
gemacht, dall solchen Beamten bestim-
mungsgemdl behtrdlicherseits  weder
eine Ausbildung. noch eine Praxis fiir die

Geschitfte der ibergeordneten Laufbahm

eingerdumt werden durfte, Diese Feststel-
lung galt vor allen Dingen fiir den Bareich
der Reichspost- und Telegraphenverwal-
tung.

- Die Demokratisierung

Trotz aller dieser Hemmun ging
doch die Demokratisierung dg:n Beumbe'ir:
schaft ab 1918 ihren Weg. Die Beamten
hatten den Eid cuf die demokratische Ver-
{assung geleistet, und bis in die h&chsten
Stellen der Ministerien ging der Hauch der
neuen Zeit. Mochte auch eine geringe An-
zahl meist hherer Beamter sich nach den
Verhditnissen zuriicksehnen, die iberwdl-
tigende Masse der Beamtenschaft war auf
dem besten Weg, dis treweste Stiltze der
juagen Demokratie zu werden. Das be-
weist nicht zuletzt die Tatsache, daB bis
1933 nur ein verschwindender, weit unter
dem allgemeinen Durchschnitt liegender
Teil der deutschen Beamtenschaft sich
dem Nationalsozialismus angeschlossen
hatte. Die Richtigkeit dieser Feststellung
beweist vor allen Dingen der Umstand, dal

“eine der ersten Mafnghmen des National-
sozialismus die Zerschlagung der altem

. gib! es iiberal
das gule
cltbewdhrle

Erdal enthdit 100% reines Baisam-~
Terpentin-Oel

‘Beamtenverbénde war, denen fhr gesam-
tes Vermtigen weggenommen wurde. Das
.Gesetz zur Wiederherstellung des Berufs-
beamtentums* schuf in seinen §§ 2. 4 und
6 die Handhabe, Tausende von Bsamten
qus dem Dienst zru entfernem. Unter Be-
zugnahme auf die vom Reichsprdsidenten
von Hindenburg bewirkte Uebergabe der
Regierung an Hitler zwang man den Rast
der Ubrigen Beamtenschaft unter Ausniit-
zung ihrer Gehorsamspflicht zur Ablngm
eines entsprechenden Diensteides
veranlafite sie. unter der Parole ,Partei
und Stoat sind eins* rum Eintritt in dis
Parhei.

Die Beamtenschait muBl, wenn der Auf-
bau eines sauberen Demokratischen Stao-
tes gel soll, einer der Hauptpfeiler
dieses Staates. werden. Hierzu gehdrt
aber. daB man sie nicht yum Priigelkna-
be;:tfur alles und jedes macht, was schiet
geht.

Man wirft heute den Beamtem Gehalt
und Pensionsberechtigung vor. Der Beambe
war in allen Schichten immer und zu allen
Zeiten ein Hungerleider, der nur das ver-
diente. was er zum taglichen Leben
brauchte. Jede Nebenbesch#itiqung, von
geringen Ausnchmen agbgesehen,  war

ihm verboten. Er muftes dort Dienst tun,
wohin ihn der Stoat versetzte. Er konnte

keinerler Konjunktur cusniitzen in Zeiten,
in denen andere sich ein Ve er-
warben, In den ersten 20 Jghren saines
Beamtendasens, in den Zeiten des Vorbe-
reitungsdienstes. des Di#ttariats, in den
Zeiten, In denen er in dem unbersten
Dienstaltersstufen der untersten Besol-
dungsgruppe seiner Laufbahn saf, erhislt

er nur sinen Bruchleil dessen. was dem
Wert der geleisteten Arbeit entsprach. Der
Ausgleich — 30 sagte man ihm — liege
in der Sicherhait seiner Stellung und der
Pensionsberechtigung, die es unnétig
machben, fiir Erwerbslosigkeit, Krankhaeit
und Alter etwas zuriickzulegen.

Nehmt dem Beamten seine Pension und
seine Hinberblisbenenversorgung und man
wird erleben, daB bei der ersten Hochkon-
{unktur die tlichtigsten Beamten davon-
qufen. Die Angestelltan werden das glei-
che tun. Und wir werden ein Beamtentum
erhalten, bei dem man Beamtber wird, wenn
man gerade keine andere Beschiftigung
bat und wieder davon lguft, wenn man et-
was Besseres findet.

Eine' Demokratie braucht als ruhendan
Pol in der Erscheinung Flucht ein inner-

Rechte, Pilihten und

Und mocn eins. Die Beamtenschaft so
schlulfolgert man, gehort zur Exekutive,
und bei der Notwendigkeit der klaren
Trennung von Gesetzgebung und Vollzug
geht es nicht an, daf Beamtie guchin die
geseizgebenden Koérperschaften gewdhlt
werden.

Wenn man die Angelegenheit nur yom
Standpunkt des Beumientums aus betrach-
ten wiirde, kdnnte man sogar einer volli-
gen Neutralisierung nur zustimmen. Der
Beamtenschaft wire in der Vergangenheit
Unendliches erspart geblieben, wenn sie
neutralisiert gewesen wére und man sie
nicht in den Strudel der politischen Er-
eignisse mit den bei ihr besonders wirk-
samen Zwangsmitie n der Entlassungsdro-
hung und des Diensteides jeweils hinein-
gezogen hdthe.

Die Angelegenheit kann jedoch nicht
vom Stondpunkt des Berufsbeamtentums,
sondem muBl vom Standpunkt der Demo-
kratie aus gesehen werden. Die Frage, ob
es verfassungsgemdnl- zuldssig ist, einen
Grofiteil des Volkes, zu dem ja quch
schlieflich noch die Beamten gehdren, sel-
nes vomehmsten Rechies zu berquben,
soll in diesem Zusammenhang unerdrtert
bleiben. Was jedoch das passive Wahl-
recht anbelangt, so erscheint es zweifel-
haft, ob eine Volksvertretung in einem de-
mokratischen Staat in gedeihlicher Weise
liberhaqupt aquf die Mitwirkung von beam-
teten Parlamentarien verzichten kann. Ge-
rade, wenn nian dieHerrschaft derBiirokro-
tie, also die Herrschaft einer kieinen An-
zahl leitender Ministerialbeamter, die die
Gesetzentwiirfe vorbereiten, verhindem
will, dann braucht man Abgeordnete qus
den Reihen der Beamtenschaft die die von
der Regierung gemachien Vorlagen Wort
fiir Wort {iberpriifen und die entsprechen-
den Vorkenntnisse haben Verschleierun-
gen aufzudecken. Es ist kein Zufall dafl
sich in den Ausschiissen, in denen diese
Zeiten vor allem Beamtbe befanden, und
es wird zugegeben werden miissen, dal
Arbeit geleistet werden mug, in friiheren
die Eignung in dieser Hinsicht nicht bei
allen geordneten vorhanden ist.

Professor Weber, Heidelberg, hat in ei-
ner Verdifentlichung einmal verlangt. dal
das Berufsbeamtentum im allen seinen
Gliedern dizVerfassungsméRigkeit vonAn-
ordnungen hdherer Stellen zu {iberpriifen
hat und verpflichtet ist. : ® as-
sungswidrige Anordnung Widerstand zu
leisten. Eine solche Forderung ist vom Be-
rufsbeamtentum {iberhaupt nicht zu erfiil-
len. Wenn es fiir notwendig befunden
wurde, sinen besonderen Verfassungsge-

0 jede verias-

lich sauberes, tiichtiges Berutsbeamten<
tum, das im Wechsel der politisch oriene
tierten Regierungsgewaltigen, in Krisenzei
ten ebenso wie in Zeiten der Hochkone
junktur an seinem Pictze bleibt und als

?ﬁ?;:. Dienerin des Volkes seine Pflicht er-

‘Man spricht von der Unwiderruflichkett,
die es unméglich macht, Beamte zu ent-
lassen. Dazu se1 folgendes gesagt: ,Auf.
hebung der Unwiderruflichkeit, MiBach-
tung der Beumtengesetze, Vernachléissi-
gung der Alimentationspflicht und Straik-
verbot vertragen sich micht miteinander.
Wenn der Staat in Krisenzeiten glaubt,
unwiderrufliche Beamte entlassen zu koo~
nen, denn muB er sich quch gefallen las-
sen, daB in Zeiten der Hochkonjunktur dis
Beam'en, wie alle iibrigen Arbeitnehmer,
in den Streik treten. Wenn er seiner Ali-
mentationspflicht gegeniiber den Beam-
ten, micht nachkommt, dann muB er damit
rechnen, daBl der Beamte wie jeder andera
Arbeitnehmer sich angemessere Gehalts-
stitze erk&mpft.“

esondere Stelluny

richtshof zu errichten, der zu entscheiden
hat, ob irgendein Gesetz verfassungswi~
drig ist oder nicht wenn die Ansichien
iiber Veriassungszuldssigkeit oder Ver
fassungswidrigkeit haufig quseinanderge=
hen, dann kann und darf dem Einzelba-
amben, der Vollzugsorgan uad nicht Ver-
fassungsinterpret ist. nicht eine Aufgabe
iibertragen werden. die er einiach nicht
losen kann. Jeder Beamte mufl annehmen,
daB die von der Legislative beschlosse-
nen Geseize veriassungsmdéBig sind. Sind
sie es nicht dann hat das Verfassungs-
gericht, dem die Gesetze gegebznenfalls
zu unterbreiten sind. das eatsprechends
zu veraniassen. Nur wenn ein Beam'er
entgegen den bestehenden Gesetzen oder
unter bdswilliger oder fahrlassiger MiB-
achtung oder Ausdeutung solcher Ge-
setze Anordnungen triift, die mit der Ver-
iassung mnicht iibereinstimmen, dann ist
dieser zur Verantwortung zu ziehen. Hier
handelt es sich aber donn um eine Ange-
legenheit, ' die vor allem der zusténdige
Ressoriminister zu vertreten, in Ordmmg
zu bringen u. gegeniiber dem ,fehligen
Beamten zu ahnden hat Dem Beruisba-
amtentum als Ganzes, d. h. jedem Berufs-
beamten fiir sich die Pflicht zu fibertragea
oder das Recht einzurgumen, Gesetzes-
vorschriften oder Amordnungen seiner
Vorgeseizten micht zu befolgen. weil sia
nach seiner Meinung verfassungswidrig
sind, wdre ein v8llig unmégiicher Zustand.
Wohl aber erscheint es richtig, daf jeder
Beambe verpflichtet wird, in allen Féallen,
in denen er glaubt, daB eine verfassungs~
widrige Anordnung, Handlung oder Aus-
legung von Gesetzen vorliegt dis Ange-

i. ohne Einhaltung des Dienstwe-
ges direkt seinem zustimdigen Minister zu
melden. Jeder andere Wﬁmxzuﬁ Zu einem
Chaos filhren, zu einem Hineintragen von
politischen Auseinandersetzungen in die
Amtsfithrung und zur Austracung persén-
licher Gegenstitze.

ECKERT’S

die {iheonde Macke

Die Weihnadltsgratiﬁkatioﬁ :

Mit der Frage des Rechtsanspruchs aut
eine Weihnachtsgratifikation haben wir
uns im wer Jahr und die Recht-
sprechung und Literatur schon in friiberar
Zeit qusgiebig beschiftigt. Es ist wver-
sténdlich, dafl die Frage, inwieweit ein
Rechtsanspruch cuf die Gratifikation vor-
liegt, mmmer wieder zur Diskussion ge-
stellt wird. :

Zungchst ist festzustallen. dafl 1m aligs-
meinen die Weihnachtsgratifikation im
Gegensatz zu friiher nicht Inhalt einer ta-
rifvertraglichen Regelung ist. Sie stelit
keineswegs ein Geschenk des Arbeitge-
Wers dar und wird neben dem Lohn oder
dem Gehalt an die Betriebsangehérigem
vor dem Weihnachtsfest qusgezahit. Ein
klagbarer Anspruch guf diese Gratifika-
tion bestefit quch damm, wenn 2ine
stillschweigende Vereinharung dadurch
zustandegekommen ist dofl thre Zahluag
als geschiftsiiblich angesehan werden
muB,

Nach der sténdigen Rechtsprechung be.
steht ein einwandfreier Rechtsanspruch
qui die Weihnachtsgratifikation. wenn sie
mindes'ens dreimal vorbehaltios und ohne
die Betonung des jederzeitiyen Widerrufs
ausgezahlt wurde. Der Arbeitgeher darf
nicht einzelne Personen von der Zahlung
ausschliefen. Wenn eine Gratifikation
zur Ausrahlung gebracht wird. dann ha-
ben al:e Beschdftigten einen Anspruch
dareuf.

Die H3he der Weihnachtsoratifikation
richtet sich nach der etwaigen Verelnba-

rung und s einer solchen nach der
Betriebsiiblichkeit. Bei den Amngesteilten
betréigt die Weihnachtsgratiikation in den
meisten Fdllen ein Monatsgehalt oder
Teile desselben, je nach der getroffenen
Verabredung. Besteht keine Absprache
iiber die HShe der Auszahlung, dann
miilte im Zweifelsfalle eine den Verhdlt-
nissen entsprechende Vergiitung gezahlt
werden.

Auch im Falle einer Kiindigung besteht
ein klarer Anspruch quf die Weihnachts-

ratifikation, wenn das Ausscheiden ces

schiitigten nach dem Weihnachtsfest
erfolgt. Der vorzeitige Ausspruch ' einer
Kindigung schlieft den Anspruch nicht
aus.

Da die Weihnachtsgratifikation keise
Schenkung darstelil. sondemn ein Teil des
Gehaltes ist, unterliegt si® auch dex
steuerlichen Erfassung. Der ErlaB vom 1.
12. 1948 behandeit die einkommensteuer-
liche, lohnsbteueriiche und soziaulywsiche-
rungsrechtliche Regelung der Weihnachts-
ruwendungen. Danach sind sie bis zu
10 000 F:s. lohnsteuerf @. D.e e steue { eis
Zuwendungen sind auch beitragsire: in
in der Sozialversicherung. Die Lohnsteuer
fiir Zuwendungen iiber 10000 Frs. betrdgt
in Lohnsteuerklasse I 150, II 12 0, I 1
10 9. Der Hundertsatz ermBizt sich um
je 29, fir jedes weitera auf der Lohn~
steuerkarte eingetragene Kind. Zur Ver-
meidung von Hérten gestattet der Erlafl
das Umlegen der Steuarbetrg~e auf meh-
re @ Lohnzahlungszeitrdume. hichstens &
doch aut 12 Monate. (€))
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