1. Ausgangslage 1945: Sachzwinge als Reformanstof3

Die ahistorische Abgrenzung der Besatzungszonen auf dem Boden des deutschen
Reiches, wie sie aus den Planungen der Kriegsjahre und den spiten Zugestindnissen
an die Franzosen hervorgegangen war, brachte fiir die Franzosen nicht nur auf
Kontrollratsebene groBBere Probleme mit sich als fiir die anderen Besatzungsmichte.
In noch stirkerem MaBe als in den anderen Zonen war die konomische und
administrative Infrastruktur des Siidwestens durch den im wesentlichen stra-
tegisch bestimmten Verlauf der Demarkationslinien in ihren Funktionen beeintrich-
tigt worden. In Baden und Wiirttemberg wurde die dadurch entstehende Verwirrung
noch vergréBert durch die Verzégerung der genauen Grenzziehung und das daraus
resultierende monatelange Tauziehen um die Kompetenzen der deutschen und alli-
ierten Verwaltungsstellen in amerikanischer und franzésischer Zone; Carlo Schmid
und Theodor Eschenburg haben dies anschaulich geschildert.? Allerdings konnte der
Zusammenbruch von Verwaltung und Kommunikationssystemen im politischen Be-
reich teilweise aufgefangen werden durch die Reduzierung der Aktivititen auf klei-
ne, oft nur lokale Rdume, wie sie die Wochen nach der Kapitulation kennzeichnete.
Sie hatte unter anderem eine ungeahnte Kompetenzsteigerung der Landrite, Biirger-
meister und Oberbiirgermeister zur Folge, die man, wie Theodor Eschenburg es fiir
Siid-Wiirttemberg formulierte,’ bei dem Aufbau der Landesverwaltung dann erst
einmal wieder zdhmen muBte.* Eine solche Reduktion der Infrastrukturen war in der
Sozialpolitik jedoch kaum méglich, wenn man von der karitativen Arbeit, den Orts-
krankenkassen und Teilen des Fiirsorgesystems absah.® Die meisten sozialen Trans-
ferleistungen waren auf regionaler oder auf Reichsebene organisiert und brachen mit
dem Kriegsende zusammen, soweit Gemeinden und Kreise nicht von sich aus in
Vorlage traten. Dies lag einerseits an der Blockierung aller finanziellen Transaktio-
nen durch die Besatzungsmaéchte, die zwar relativ rasch in kleinem Rahmen wieder
gelockert wurde, vor allem fiir Reichsverbindlichkeiten und iiberregionale Transfers
in den meisten Regionen aber mehrere Monate bestehen blieb.°
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