Politik an Relevanz. Damit zeigt sich zugleich, daB es sich bei den in der Sozialpoli-
tik zu beobachtenden Entwicklungen nicht — wie zunichst zu vermuten war — um
selbstindige Entscheidungen auf unteren Ebenen des Militdrregierungsapparates
handelte, die im Widerspruch zur amtlichen Politik standen, sondern daB die offi-
zielle Politik selbst facettenreicher war, als bisher bekannt ist. Die Sozialpolitik, und
insbesondere die Sozialversicherung, war schon aus technischen Griinden eines
derjenigen Gebiete, die sich am wenigsten leicht dezentral organisieren lieBen. Sozi-
al-, Wirtschafts- und Finanzpolitik waren zudem, u. a. iiber die Lohn- und Preisbil-
dung und iiber die Kapitalanlagen der Sozialversicherung, eng miteinander verfloch-
ten. So waren hier die wirtschaftlichen und politischen Ziele der franzdsischen
Politik unmittelbar tangiert. Die sozialpolitischen Probleme konfrontierten die Fran-
zosen schon rasch mit den Sachzwiéngen praktischer Besatzungspolitik, welche die
offiziellen gaullistischen Ziele bereits 1945 auszuhdhlen begannen und auf die amt-
liche Politik zunehmend zuriickwirkten. Bevor der franzésischen Sozialpolitik im
Kontrollrat genauer nachzugehen ist, miissen daher die héheren Entscheidungsebe-
nen vor allem im ersten Jahr der Kontrollratsarbeit 1945/46 zumindest in Grundzii-
gen auf Positionen und Konstellationen hin iiberpriift werden, in deren Zusammen-
hang die Sozialpolitik einzuordnen ist, auch wenn eine umfassende Untersuchung
der franzésischen Politik gegeniiber der Vier-Michte-Verwaltung Deutschlands die
Méglichkeiten der vorliegenden Arbeit iibersteigt.

DaB die franzdsische ,,Obstruktionspolitik“ nicht einheitlich durchgehalten wurde,
war schon vor Deuerleins Untersuchung bekannt. So verwies Hans-Peter Schwarz
bereits 1966 darauf, daB8 die Franzosen Mitte 1946 die Bildung zentraler deutscher
Dienststellen unter Aufsicht des Kontrollrates vorschlugen.® Hier liegt der Ansatz-
punkt fiir die Untersuchung der zunichst widerspriichlich erscheinenden franzési-
schen Politik: Die Konzeption, die 1946 unter dem Stichwort bureaux alliés im
Kontrollrat diskutiert wurde, bildet den entscheidenden Hintergrund fiir einige seit
Sommer 1945 sowohl auf der wirtschafts- und sozialpolitischen als auch auf der
allgemeinpolitischen Ebene zu beobachtende Entwicklungen. Wie auf anderen Ge-
bieten der franzésischen Politik, so gilt auch fiir den Kontrollrat, daB die im allge-
meinen auf den Winter 1946/47 datierte Wende in der franzdsischen Politik tatséch-
lich bereits friih als eine von mehreren Méglichkeiten angelegt war.

a) Die politische Ebene: Zentralverwaltungspolitik zwischen ,Obstruktion” und
Bureaux alliés 1945/46

Politischer Ausgangspunkt fiir die Differenzen zwischen den Franzosen und den
iibrigen Alliierten waren die unklaren Formulierungen des Potsdamer Abkom-
mens. Zu den Politischen Grundsdtzen gehorte die decentralization of the political
structure, die zugleich eingeschrinkt wurde durch die Formulierung: for the time
being, no central German government shall be established. Notwithstanding this, how-
ever, certain essential German administrative departments, headed by State Secretaries,

* SCHWARZ, Vom Reich zur Bundesrepublik, S. 190.
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